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Extrait
Extrait de la préface de Jacques BARROT

Lalibre circulation des personnes constitue une pierre angulaire de la construction européenne. C'est
I'expression d'une Union sans cesse plus étroite entre les peuples, proche de lavie des gens, capable de
répondre aleurs attentes et leurs espoirs. Elle est une des libertés fondamental es du marché intérieur, au
bénéfice des citoyens, des Etats membres et de |a croissance de I'économie européenne.

Denosjours, se déplacer et vivre dans un autre pays est devenu une réalité. Plus de huit millions de citoyens
de I'Union européenne vivent dans un autre Etat membre que e leur. Ces citoyens représentent la «force
vive» de la citoyenneté européenne et nous rappellent que la dimension humaine est bien au coeur de la
construction européenne.

La Cour de justice des Communautés européennes a joué, et continue de jouer, un role trés actif pour garantir
le respect de cette liberté fondamentale. Sagissant d'une liberté qui concerne directement lavie des
personnes, la Cour atoujours souligné I'importance pour les autorités nationales d'adopter une approche au
cas par cas, tenant pleinement compte du comportement personnel de I'individu concerné.

Ces derniéres années, comme le montre le Professeur Blumann dans les conclusions du présent ouvrage, le
droit des personnes est devenu plus légidatif, méme sil sagit souvent d'une codification du droit
jurisprudentiel. La directive 2004/38ICE fournit un instrument juridique unique en matiére de libre
circulation des citoyens de I'Union et des membres de leur famille. Elle supprime ou simplifie les formalités
administratives et confére aux citoyens de l'Union et aleurs familles un droit de s§our permanent al'issue
d'une période de résidence de cing ans dans |'Etat membre d'accueil.

Une mise en oeuvre lacunaire de lalégislation européenne dans ce domaine pourrait entrainer une violation
des principes formant la base méme de la construction européenne. Pour garantir lalibre circulation, il est
nécessaire d'assurer |'effectivité de cette directive sur le terrain et de répondre aux besoins réels des citoyens.

La Commission intensifie ses efforts pour que la directive soit correctement appligquée et transposée. Pour y
parvenir, elle arecours atous les pouvoirs dont elle dispose selon letraité. Elle publie des lignes directrices,
donnant des orientations aux Etats membres et aux citoyens sur |'application correcte de celle-ci.
Présentation de I'éditeur

LA LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES DANS L'UNION EUROPEENNE

Lalibre circulation des personnes est une donnée centrale de la construction d'un espace économique, d'une
communauté politique et de I'ordre juridique de I'Union européenne. Au cours des derniéeres décennies, le
principe lui-méme et le dispositif qu'il ainspiré onf connu des évolutions remarquables dues tant aux
dispositions normatives adoptées par le triangle institutionnel Commission / Conseil / Parlement européen
qu'alajurisprudence émanant de la Cour dejustice. Ainsi, les libertés de déplacement et de s§our
initialement réservées aux seuls agents économiques par le Traité CEE, ont été progressivement généralisées
al'ensemble des citoyens de I'Union a partir du Traité de Maastricht.

L'objectif de cet ouvrage, destiné aussi bien aux universitaires gu'aux professionnels, est de faire le point sur
les évolutions récentes de ce principe fondateur de la construction européenne mais aussi d'en tracer les



perspectives, notamment alalumiére de la directive 2004/38/CE du Conseil et du Parlement du 29 avril
2004 relative au droit des citoyens de I'Union et des membres de leurs familles de circuler et de s§ourner
librement sur le territoire des Etats membres.

THE FREE MOVEMENT OF PERSONS IN THE EUROPEAN UNION

The free movement of peopleisamajor component of the building of an economic area, a political
community and alegal order of the European Union. Over the last decades, its very principle and the device
which it inspired have dramatically evolved owing both to the prescriptive measures taken by the
ingtitutional triangle European Commission / Council / European Parliament and to the case law emanating
from the Court of justice. Thus, the freedoms of movement and residence, initially reserved for the working
population by the EEC Treaty, have gradually been granted to ail the citizens of the Union with the
Maastricht Treaty.

The goal of this book aimed both at academies and professionals, is to review the most recent evolutions of
this founding principle of the building of the European Union, but also to try to anticipate future prospects,
focusing in particular on the Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29
April 2004 on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States.
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